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R. DE PAUL A

Construcdes & Engenharia
[LUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
DO DEPARTAMENTO REGIONAL DO RIO GRANDE DO NORTE -
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC.

EDITAL N° 046/2023
Concorréncia Pablica n® 003/2023
Processo n° 298/2023

R DE PAULA CONSTRUCOES & ENGENHARIA
LTDA, pessoa juridica de direito privado, constituida sob o tipo de sociedade empresara
limitada, com sede na Av Engenheiro Roberto Freire, 4044, bairro Ponta Negra, Municipio
do Natal, Estado do Rio Grande do Notte, insctita no CNP] (MF) sob o n°
15.805.801/0001-00, por seu representante legal, na forma do item 20.5 do edital, vem a
presenca de Vossa Senhoria apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face de sua

indevida inabilitagio no certame, tudo conforme razoes anexas.

Termos em que, pede deferimento.
Natal/RN, 25 de julho de 2023.

R DE PAULA CONSTRUCOES & ENGENHARIA LTDA
PAULO CESAR" - * = Sisa cenume Corstuos
RIBEIRO DE PAULA  PAULA JUNIOR:05004775400

Paulo C. R. de Paula Juinior
Sécio Administrador e Responsavel Técnico
CPF n° 050.047.754-00
Engenheiro civil
CREA n° 2111033715

Av. Engenheiro Roberto Freire, 4044, Sala 02 849 ;3;19.3439
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R. DE PAUL A

Construgbes & Engenharia

13.1.1.5 Qualificagao Econdmico-financeira. &
a?Bdanpo patrimonial e demonstracdes contabeis do dltimo
exetcidosodal,wbalamodeabemna,mmsodeetwmem—
mnsﬁmidaoéexigiveisemmhdosmfmmdafa,m
registrado na Junta Comercial) que comprovem a boa situagdo
financeira da licitante (art. n° 176 da Lei n° 6.404/76), sendo vedada
mmmmmmwmmwmmmsa
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresenta¢do da proposta.

Ao que se vé da norma editalicia, portanto, ndo hi sequer
exigéncia de registro do balango patrimonial na Junta Comercial, pois a referéncia da alinea
“a” a0 registro na junta comercial se di em elemento de especificagio contido no texto que,
. pela aposicio das virgulas e parénteses do enunciado, se refere ao balango de aberiura, ndo
ao balango patrimonial. Tanto é verdade isso que a especificagio contida entre os parénteses
esta associada ao elemento inserido no texto apés a conjuncao “ou”, que traz altemativa a
qualificacio para empresas recém-constituidas, que se da pelo balanco de abertura. Portanto,
pela norma editalicia, nao é sequer exigivel o registro do balanc¢o na junta comercial.

Neste ponto, por sinal, deve-se acrescentar que qualquer
exigéncia de registro do balanco na Junta Comercial atentaria contra o art. 31, I, da Lei
8.666/93, dai porque a norma editalicia s6 pode set interpretada no sentido de que realmente
ndo hi exigéncia desse registro. Eis o entendimento jurisprudencial:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAQ CAUTELAR -
LICITAGAO - COMPROVACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA - EXIGENCIA DE REGISTRO DO BAL?

PATRIMONIAL NA JUNTA COMERCIAL - FORMALISMO
EXACERBADO - ART. 31, I, DA LEl 8.666/93 - LIMINAR DE
SUSPENSAO DE EXECUGAO DE CONTRATO - POSSIBILIDADE. -
O objetivo da licitagio ¢ propiciar que o maior nimero de ficitantes
mrﬁ@mpopmcessodese@o,hdﬂarﬁoam&m
mais vantajosa para administragao, assim como também, ha de se
ponderar que algumas exigéncias s3o inerentes a propria seguranca
do seu objeto, como por exemplo, a comprovagio de capacidade
técnica, financeira e outras do mesmo nivel - O art. 31, I, da Lei
8.666/93 nao prevé a exigéncia de registro em Junta Comercial do
balango patrimonial ou do Livro Diario da empresa licitante. Tal
exigéncia configura excesso de formalismo, tendo em vista que 0
pmce_dmerﬂo licitatorio tem por objetivo selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, mas, também, busca propiciar a

- “ I ‘
Av. Engenheiro Roberto Freire, 4044, Sala 02 us-::i-am
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mdososhteaamosiwalopommdadedecmtratamol’oder

Publico.
(TH-MG - Al: 10479150051783001 MG, Relator: Darcio Lopardi

Mendes, Data de Julgamento: 22/09/0015, Data de Publicagao:
01/10/2015)

Alias, mesmo que o edital expressamente exigisse O
registro do balango na Junta Comercial (0 que nao € o caso, como visto), ainda assim
se afiguraria excessiva a inabilitacio da licitante por essa causa, conforme

jurisprudéncia:

. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. Inabilitagio da
mpehanteemrazéodaausénuadeapresenlamodem
patrimonial registrado na JUCESP. Impossibilidade. Exigéncia nao
prevista na Lei n° 8.666/93. Vinculagdo ao instrumento convocatério
que ndo é absoluta, mormente quando houver violagdo as disposigdes
previstas na lei geral de licitagbes e na Constituicdo Federal.
Impetrante que comprovou ter registrado o balango patrimonial em
cartorio de registro civil, dando publicidade a sua situagdo financeira.
Impefrante que é empresa optante pelo "Simples Nacional®
Desnecessidade de registro da escrituragdo contabil, nos termos da
Lei Complementar n® 123/2006. Direito liquido e certo evidenciado.
Sentenca reformada. Seguranga concedida. Recurso provido.
(TJ-SP - APL: 1038174-78.2017.8.26.0224, Relator: Bandeira Lins,
Data de Julgamento: 26/10/2018, 8* Camara de Direito Piblico, Data
de Publicagao: 26/10/2018)

Enfim, ndo hi espaco para a inabilitacio da R DE
e g @ PAULA por essa causa, devendo ser reformada a decisio corrida, com o
. reconhecimento da qualificacio econ6mico-financeira da empresa e sua consequente
habilitacio na disputa.

Da suficiéncia da autenticac¢do digital do balango patrimonial através do SPED.

conduz i conclusio pela habilitagio da R DE PAULA, no:e-seqmamsmucf\o
NORMATIVA DREI/SGD/ME N° 82, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2021, a0
tratar da autenticagio dos livros contibeis das sociedades empresarias, prevé que:

A par disso, em argumento

Av. Engenheiro Roberto Freire, 4044, Sala 02 8432192235
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Art. 2° Serdo submetidos & autenticacdo da Junta Comercial os termos
de abertura e de encerramento de qualquer instrumento de escrituragdo
que o inferessado julgue conveniente adotar, segundo a natureza e 0
volume de seus negécios, inclusive, livros ndo obrigatérios. _
§ 1° A autenticacdo da Escrituracao Contabil Digital - ECD, por meio
do Sistema Publico de Escrituraggio Digital - SPED, desobriga qualquer
outra autenticagao, nos termos do § 2° do art. 78-A do Decreto n° 1.800,
dewdejaneumdew%
822 ( E atril i

§ 3° Para os fins do § 2° deste artigo, ndo héobrigaiioriedadede
indicacao dos dados do livro do qual foi extraido o respectivo balango

Portanto, o registro / autenticacio do balango patrimonial na
Junta Comercial é uma faculdade da interessada, nio se tratando de obrigacio da empresa.

Nio a toa, ao promover a autenticagio digital de suas
informagoes contibeis através do SPED, a empresa tem certificada a autenticacio de seu
liveo contibil, com a REB expresmene dispisan
da Lei 8.934/1994:

0 a autenticacio de que trata o art. 39

Signatinic da ECD com e-CNPJ aue-
P3

Contador

NUMERO DO RECIBO:
AA. 18.49.F9.BA 18.F2.36.0D.73.6D.6F.

BASELEGN. Decreto n® 1 800/1996,
Lei Complementar n® 124712014

E o art 39daLm&934/1994mta;usummdumgmm/
autenticagio da escrituracio fiscal da empresa, o que significa que a autenticagio eletrdnica

8432192235
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através do SPED realmente superou a necessidade de registro fisico perante a Junta
Comercial.

Erra a decisdo recorrida, portanto, quando deixa de habilitar
a recorrente por essa razio, sendo o caso, a0 mnvés, de reconhecer a qualificagao economico-
financeira da R DE PAULA, cujo balanco patrimonial esti autenticado no SPED,
considerando que a empresa é signataria da escrituragio contabil digital, o que ¢ suficiente
para a sua regularidade fiscal.

Corroborando o que se esta a afirmar, os Tnbunais
. consideram que ¢€ ilegal a inabilitacio de empresa cujo balango patrimonial encontra-se
autenticado pelo SPED, como € o caso da R DE PAULA

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - PREVISAO EDITALICIA
A LEGISLACAO DE REGENCIA - BALANCO
PATRIMONiAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS DO EXERCICIO
FINANCEIRO - AUTENTICAGAO PELO SISTEMA PUBLICO DE
ESCRITURA DIGITAL (SPED) - PRESCINDIBILIDADE DA
AUTENTICACAO PELA JUNTA COMERCIAL. 1 - Segundo
posicionamento do Superior Tribunal de Justica, o principio da
vinculagdo ao edital ndo é absoluto, pois & necessario o afastamento
de exigéncias desnecessarias ou excessivamente formais, que
extrapolem as exigéncias legais ou imponham interpretagdo
equivocada da legislacdo de regéncia. 2 - A autenticagdo de livros
contabeis das empresas, nos termos do art. 78-A do Decrefo r°.

E @ 1.800/96, pode ser feita por meio do Sistema Publico de Escriturago
+ e Digital - SPED, mediante a apresentagdo de escriturag@o contabil
£ digital, dispensando, nos termos do art. 39-A da Lei n®. 8.934/94, a

autenticagdo efetivada pela junta comercial. 3 - A autenticacdo
g prevista no art. 78-A do Decreto n°. 1.800/96 ndo é exclusivamente
=4 para fins tributarics, ja que a lei de regéncia (art. 39-A da Lei n°.
8.934/94) e o Decreto instituidor do SPED (Decreto n°. 6.022/2007)
nao fazem tal distingéo; pelo contrério, esse Gltimo diploma normativo
3 prevé que o SPED mantera funcionalidades de uso exdusivo dos
= orgdos de registro para as atividades de autenticacdo de livros
mercantis (art. 7°). ; _
: (TJ-MG - AC: 10000200365443001 MG, Relator: Jair Vardo, Data de
Julgamento: 21/07/0020, Data de Publicago: 24/07/2020)
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